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COLEGAS DO CEDIND???

A presenca indigena nas cidades, frequentemente invisibilizada pelas politicas
publicas e pela sociedade em geral, tem se afirmado por meio de diferentes estratégias de
mobilizacdo e de reivindicacdo de direitos. Uma dessas expressdes é a criacdo do
Conselho Estadual dos Direitos Indigenas do Rio de Janeiro (CEDIND), instancia
consultiva estadual que articula lideranc¢as indigenas tanto em contexto urbano quanto em
territorios aldeados. Este capitulo tem por objetivo apresentar a trajetdria de criacdo do
CEDIND, suas formas de composicdo, funcionamento, atribuicdes e frentes de atuacéo,
destacando sua importancia como conquista histérica do movimento indigena fluminense.

Ao abordar a experiéncia do CEDIND, buscamos evidenciar a poténcia da
organizacdo indigena urbana em articulacdo com os Tekohas no enfrentamento as
desigualdades, na formulacdo de politicas publicas e na ampliacdo dos espacos
institucionais de participacdo e controle social. Para tanto, dialogamos com autoras
indigenas como Marize Guarani (2024), cujas contribui¢cBes ajudam a compreender a
origem, os sentidos e os desafios enfrentados pelo CEDIND ao longo de seus anos de
existéncia.

Além disso, incorporamos neste texto uma analise documental realizada a partir
das atas de reunibes do Conselho no periodo de 2020 a 2022, com o objetivo de
aprofundar a compreensdo sobre como as pautas dos indigenas em contexto urbano tém
sido contempladas (ou ndo) nas deliberacdes do 6rgdo. A partir desse levantamento,
tornou-se evidente um paradoxo que merece ser explorado: embora o CEDIND tenha
sido criado por uma forte articulacdo de coletivos de indigenas urbanos, sua atuacéo
pratica tem privilegiado majoritariamente demandas oriundas dos Tekohas (aldeias),
reproduzindo uma tendéncia ja identificada por outros autores desta coletanea — a de

marginalizacdo das vozes indigenas urbanas no campo das politicas pablicas.



A origem do CEDIND: da Aldeia Maracana ao reconhecimento institucional

A criacdo do CEDIND esté profundamente vinculada & mobilizacéo indigena em
contexto urbano, especialmente ao movimento da Aldeia Maracand. Em 2006, um grupo
de 35 indigenas, pertencentes a 17 etnias distintas, decidiu ocupar o prédio historico do
antigo Servico de Protecdo aos indios (SPI), ao lado do Estadio do Maracana. O local,
que havia sido sede do primeiro museu indigena do pais — idealizado por Darcy Ribeiro
em 1953 — encontrava-se abandonado desde 1977, quando o acervo foi transferido para
o0 bairro de Botafogo. A ocupacdo foi organizada ap6s um encontro na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e deu origem ao Instituto Tamoio dos Povos
Originarios.

No contexto de preparagdo da cidade para a Copa do Mundo de 2014, os
indigenas foram violentamente removidos do espaco em 2013. Parte do grupo retornou
posteriormente, fundando a "Aldeia Marakand Rexiste", enquanto outras familias foram
transferidas para apartamentos do Programa Minha Casa, Minha Vida no bairro do
Estacio, formando o que viria a ser conhecido como "Aldeia Vertical" (DE LUNA;
RAPOSO, 2025).

A partir dessa trajetéria de resisténcia, foi consolidada a Associacdo Indigena
Aldeia Maracana (AIAM), em 2015, com o objetivo de preservar e promover 0s saberes
indigenas e lutar pelos direitos dos povos originarios no Brasil. Como destaca Marize
Guarani (2024), desde a ocupacdo do prédio em 2006 ja se delineavam os objetivos

estratégicos que culminariam na criacdo do CEDIND:

“Quando ocorreu a ocupagao do prédio, os objetivos ja haviam sido definidos: que
ali fosse construido um Centro de Promocéo e Difusdo da Histéria e Cultura Viva
dos Povos Indigenas; que se buscasse o tombamento do prédio pelo IPHAN; que
fosse um espaco de convergéncia dos povos indigenas, onde se pensassem
estratégias para o povo originario de Abya Yala; que se tornasse referéncia no Rio
de Janeiro para todos 0s povos originarios; e que se criasse um instrumento na
estrutura do governo estadual que permitisse avangos em relagdo aos direitos dos

povos dos Tekohas e do contexto urbano”.



O CEDIND nasce, portanto, como fruto de uma demanda politica dos povos
indigenas urbanos, articulada com as lutas dos povos aldeados. Sua criagdo, por meio do
Decreto Estadual n® 46.218, de 11 de janeiro de 2018, representa um marco institucional
importante, tornando-se o primeiro conselho estadual consultivo voltado especificamente

a promocao dos direitos indigenas no Rio de Janeiro.

Estrutura, composic¢éo e funcionamento do CEDIND

O CEDIND é um orgédo colegiado permanente, de carater consultivo, vinculado a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e Idosos (SEDHMI).
Seu regimento interno, elaborado coletivamente com participagdo de representantes
indigenas e parceiros institucionais, organiza sua atuacdo em comissdes temaéticas e
define suas competéncias.

A composicdo do Conselho contempla 24 membros com direito a voto, sendo
50% representantes indigenas — metade dos Tekohas e metade de organiza¢des urbanas
— e 50% de representantes de 6rgaos publicos. Entre os territdrios representados estdo os
Tekohas Sapukai (Angra dos Reis), Itaxin (Paraty-Mirim), Araponga (Paraty), além de
territorios em processo de reconhecimento como Arandu Mirim, Dje’y, Kana Pataxi Ui
Tanara (Paraty), Ara Hovy (Itaipuagu) e Ka’aguy Hovy Pora (Sao Jos¢ do Imbassai,
Maricd). Como aponta Marize Guarani (2024):

“Todos os Caciques de todos esses territorios tém assento e voto no CEDIND,

bem como o mesmo numero de instituigdes indigenas do contexto urbano”.

A paridade entre indigenas aldeados e urbanos também se expressa na direcdo do
Conselho: a presidéncia e a vice-presidéncia sdo ocupadas, obrigatoriamente, por dois
representantes indigenas — um de cada segmento. A alternancia entre representantes
governamentais e indigenas nas fungfes executivas garante o equilibrio nas tomadas de
decis&o.

Além disso, o regimento prevé a participagdo, com direito a voz, de instituicGes

como a Defensoria Publica da Unido, a FUNAI, a SESAI, universidades publicas e



organizacOes da sociedade civil com atuacdo na area indigena, como a OAB-RJ e 0
IPHAN.

As reunides ocorrem mensalmente, de forma alternada entre a sede do Conselho e
os territorios indigenas, permitindo que as liderancas apresentem suas demandas in loco,
0 que fortalece a escuta ativa e 0 acompanhamento direto das situacdes vividas pelas

comunidades.

Atribuicdes e frentes de atuacao

O CEDIND atua como espaco de articulacdo politica e elaboracao de propostas de
politicas publicas voltadas a promogéo dos direitos dos povos indigenas no estado do Rio
de Janeiro. Dentre suas atribuicdes, destaca-se a proposicdo de diretrizes para agoes
estaduais que garantam os direitos culturais, territoriais, educacionais e de saude das
populagdes indigenas. Essa atuacdo é essencial para enfrentar a histérica marginalizacdo
vivida pelos povos originarios, especialmente em contextos urbanos onde a presenca
indigena é frequentemente invisibilizada.

O Conselho também se responsabiliza por receber, encaminhar e acompanhar
denuncias de violagdes de direitos, apresentadas por indigenas de forma individual ou
coletiva. Ao assumir esse papel de mediacdo, 0 CEDIND se torna um elo fundamental
entre as comunidades indigenas e os 0Orgaos competentes, contribuindo para a
responsabilizacdo das autoridades e para a protecdo efetiva dos direitos coletivos.

Outra frente importante de atuacdo € o desenvolvimento de programas sociais,
culturais, ambientais e de geracdo de renda. Essas iniciativas partem das demandas das
comunidades, identificadas durante as reunides mensais do Conselho, muitas delas
realizadas nos proprios territorios. A construcdo de fossas secas, a garantia de
abastecimento de agua, a ampliacdo da cobertura de internet nas escolas indigenas e o
apoio a saude comunitaria sdo exemplos concretos de acGes que nasceram da escuta
direta das liderangas e foram encaminhadas com o apoio do CEDIND.

Na area da educacdo, o Conselho desempenha um papel estratégico ao fomentar
politicas de implementacdo da Lei 11.645/08, que estabelece a obrigatoriedade do ensino
da historia e cultura indigena nas escolas brasileiras. A atuacdo do CEDIND inclui a

elaboracdo de pareceres, a promoc¢do de campanhas educativas e 0 incentivo a producgéo



de materiais pedagdgicos que reflitam os saberes e as linguas indigenas, respeitando a
diversidade dos povos do estado.

O CEDIND também assume a responsabilidade pela producdo e disseminacao de
estudos, relatorios e pesquisas, além de manter um centro de documentacdo que
sistematiza dados e registros relacionados as suas deliberacdes, denuncias recebidas e
demais documentos relevantes. Essa base de dados fortalece a memoria institucional do
Conselho e serve de suporte técnico para futuras decisdes e articulacbes com parceiros
publicos e da sociedade civil.

Por fim, o Conselho promove uma educacdo voltada aos direitos humanos com
énfase nas realidades indigenas, visando sensibilizar a sociedade e os gestores publicos
para os desafios enfrentados pelos povos originarios e para a valorizacdo de seus modos
de vida. Nesse sentido, 0 CEDIND contribui ndo apenas para a formulacdo de politicas
publicas, mas também para a transformacédo cultural necessaria a superacdo do racismo
estrutural e a construcdo de uma sociedade mais justa e plural.

Marize Guarani (2024) destaca que a criacdo do CEDIND tornou possivel a
construgdo de uma luta conjunta entre indigenas urbanos e aldeados, especialmente na
defesa da educacdo diferenciada e no enfrentamento da invisibilidade nas escolas jurua.

Como ela afirma:

“A relevancia da criagdo deste Conselho foi tornar possivel a constru¢do de uma
luta conjunta, elaborando e implementando estratégias de mobilizacdo por
politicas publicas que garantam o acesso a educacao de qualidade para os Guarani

nas escolas e nas salas de extensao”.

Entre as frentes de atuacdo destacadas estdo: a melhoria da infraestrutura nas
aldeias (fossas secas, agua potavel, energia solar), o fortalecimento da educacdo (com
internet nas salas de extensdo e implementacdo do Ensino Médio em Itaxin), e acGes de

satde ambiental e comunitaria (controle de animais abandonados).

Metodologia e analise documental: o lugar das pautas urbanas nas atas do
CEDIND



Entre os dias 21 de outubro e 21 de novembro de 2022, foi realizada uma anélise
documental de 11 atas de reunides do CEDIND-RJ, abrangendo o periodo entre 2020 e
2022. O objetivo foi identificar quais temas relacionados aos povos indigenas em
contexto urbano apareceram nas discussées do Conselho e com que frequéncia. A analise
revelou que, apesar de o CEDIND ter sido impulsionado por coletivos urbanos como o
movimento da Aldeia Maracand, as deliberagdes do Orgdo se concentram
majoritariamente nas demandas dos povos aldeados.

Entre os temas relacionados a populacdo indigena urbana que aparecem nas atas
estdo: habitacdo (Ata n° 144, abril de 2021), vacinacdo e saude (Atas n° 144 e 041),
autodeclaracdo indigena (Atas n° 144 e 020), acolhimento de povos indigenas migrantes
como os Warao (Atas n® 041 e 124), retomadas de territério em areas urbanas (Ata n°
100), acesso as cotas em universidades e denuncias de fraude (Atas n® 223 e 236), e a
proposta de realizacdo de assembleias em contextos urbanos (Ata n® 124).

Essas pautas revelam as dificuldades enfrentadas por indigenas urbanos, como a
auséncia de instrumentos legais para a autodeclaracdo, a desinformac&o sobre politicas de
cotas, a falta de politicas de habitacdo adequadas e o preconceito que associa identidade
indigena exclusivamente as aldeias. Em uma das atas, por exemplo, foi debatida a
situacdo de inseguranca habitacional enfrentada por um grupo de indigenas da etnia
Xavante ocupando um prédio abandonado, destacando-se a auséncia de resposta
institucional mesmo apds oficios enviados & Defesa Civil e a Prefeitura do Rio de
Janeiro.

No campo da saude, houve discussdes sobre a exclusdo dos indigenas urbanos nas
campanhas de vacinacdo, assim como sobre a situacdo da antiga Casa do indio,
atualmente acolhendo pessoas em condi¢fes de vulnerabilidade extrema, como indigenas
em sofrimento psiquico.

Casos como o de estudante indigena em contexto urbano acusado injustamente de
fraudar cotas para negros (Atas n° 223 e 236), exemplificam o racismo institucional e a
auséncia de protocolos adequados para validar e proteger a autodeclaracdo indigena.
Essas questdes refletem a dificuldade dos indigenas urbanos em terem seus direitos
reconhecidos e garantidos — mesmo dentro de um conselho cuja criagdo se deve, em

grande parte, a sua luta.



Reflexdes finais

O CEDIND é expressdo da forga politica e organizativa do movimento indigena
no estado do Rio de Janeiro. Ao articular indigenas de contextos diversos em torno da
defesa de direitos coletivos, o Conselho rompe com a logica institucional que tende a
fragmentar as lutas e marginalizar as vozes indigenas. Contudo, a analise documental
realizada com base nas atas entre 2020 e 2022 revelou um paradoxo importante: embora
tenha surgido a partir da mobilizacdo de indigenas urbanos, a atuagdo concreta do
CEDIND tem privilegiado as demandas dos Tekohas, relegando a segundo plano as
pautas emergentes das populagdes indigenas que vivem nas cidades.

Essa constatacdo reforca o que outros capitulos desta coletdnea apontam: a
presenca indigena no contexto urbano ainda encontra muitas barreiras para ser
legitimada, inclusive em espacos de representacdo institucional criados para defendé-la.
Questdes como a autodeclaracdo, 0 acesso a saude, a habitacdo, ao ensino superior por
meio das cotas e o acolhimento de povos indigenas migrantes — como os Warao —
aparecem nas atas, mas com menor frequéncia e com pouca efetividade de
encaminhamentos.

Apesar disso, a presenca dessas pautas, ainda que minoritéarias, demonstra que 0s
indigenas urbanos seguem em luta para afirmar sua existéncia e reivindicar direitos. A
proposta de realizacdo de assembleias em territorios urbanos, por exemplo, aprovada em
2022, indica que ha abertura para tensionar a logica aldeiocéntrica ainda presente nas
politicas indigenas do estado.

O CEDIND portanto, trata-se de uma experiéncia inovadora no cenério nacional,
que inscreve a presenca indigena no espaco urbano como legitima e politicamente ativa,
ao mesmo tempo em que fortalece os vinculos com os Tekohas e com o0s saberes
ancestrais. Como constru¢do coletiva, o CEDIND ainda enfrenta desafios —
especialmente no que diz respeito a0 comprometimento do Estado com as pautas
indigenas —, mas representa uma conquista histérica que precisa ser fortalecida e
difundida.



Seu exemplo inspira outras formas de organizacdo autdbnoma dos povos indigenas
em contextos urbanos e demonstra que os direitos indigenas ndo se encerram nas
fronteiras das aldeias, mas devem ser garantidos em todos 0s espacos de vida, resisténcia
e reexisténcia. No entanto, a experiéncia do CEDIND é também complexa e contraditdria
— como sdao muitos dos processos de construcdo politica em contextos marcados por
disputas historicas. Reconhecer seus avancos e limitacGes € essencial para fortalecer a
atuacdo do Conselho e garantir que ele cumpra o papel para o qual foi criado: dar
visibilidade e defender os direitos de todos os povos indigenas do Rio de Janeiro, em suas

multiplas territorialidades.
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