Oficio GRUMIN n° 10/2022 Rio de Janeiro, 25 de abril de 2022.

Ao
CEDIND-RJ (Conselho Estadual dos Direitos Indigenas)

Grupo de Trabalho sobre Seguranca Alimentar nas Aldeias do Estado do Rio de Janeiro
coordenado pela Defensoria Publica do Estado (DPE-RJ) e 0 NUCORA (Nucleo de Combate
ao Racismo e a Discriminagdo Etnico-Racial)

6° NUCLEO REGIONAL DE TUTELA COLETIVA - Defensoria Piblica do Estado (DPE-RJ)
Grupo Tematico Temporario - Seguranca Hidrica (MP-RJ)
Ouvidoria Geral da Defensoria Publicado RJ

Defensoria Publica da Unido (DPU-RJ)

Assunto: Solicitacdo de inclusdo dos Planos de Seguranca da Agua (PSA) nas oito Aldeias
Indigenas do estado do Rio de Janeiro no Plano de Ac¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional
a ser apresentado, nos préximos dias, pelos 6rgéos publicos no ambito do Termo de Cooperagéo
a ser assinado com a DPE-RJ e NUCORA, conforme recomendado pela OPAS/OMS e na
Portaria GM/MS no. 888, de 4 de maio de 2021, que dispbe sobre os procedimentos de controle
e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade e
estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo de Planos de Seguranca da Agua
(PSA) no ambito do Programa Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional para as Aldeias
Indigenas fluminenses.

Prezados boa tarde!

Desejo que estejam tod@s com saude junto aos familiares e colegas de trabalho.

O GRUMIN, organizacdo indigena fundada em 1978 na condicdo de membro
do CEDIND-RJ (Conselho Estadual dos Direitos Indigenas), érgdo colegiado vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSOH) instituido pelo
Decreto n° 46.218 de Janeiro de 2018, vem por meio solicitar que sejam notificadas por este
Grupo de Trabalho sobre Seguranca Alimentar nas Aldeias do Estado do Rio de Janeiro
coordenado pela Defensoria Publicado Estado (DPE-RJ) e o NUCORA (Nucleo de Combate
ao Racismo e a Discriminac&o Etnico-Racial) as prefeituras de Marica, Angra dos Reis e de
Paraty (neste Gltimo caso também a concessionéria privada de saneamento Aguas de Paraty), a
CEDAE, SESAI (Ministério da Saude) e FUNAI, para que incluam os Planos de Seguranca da
Agua (PSA) nas Aldeias Indigenas situadas no estado do Rio de Janeiro no ambito do Plano de
Acdes sobre Seguranca Alimentar a ser apresentado nos proximos dias pelos 6rgaos publicos
no ambito do Termo de Cooperacdo a ser assinado com a DPE-RJ e NUCORA e
acompanhamento do CEDIND/RJ.

A criacdo do Grupo de Trabalho sobre Seguranga Alimentar nas Aldeias do Estado do
Rio de Janeiro (DPE-RJ — NUCORA) ocorreu em Novembro de 2021 e teve como objetivo inicial
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar 0
direito humano a alimentagdo adequada, e instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - PNSAN, que estabeleceu os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, além de determinar ao poder publico a responsabilidade legal
de implantar estas politicas; assim como da Lei Federal no. 11.947/2009 que instituiu 0 PNAE —



Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e determina a obrigatoriedade ao poder publico de
adquirir pelo menos 30% (trinta por cento) da producéo agricola feita nas aldeias, para destina-
los para o consumo nas escolas indigenas existentes em algumas comunidades.

Entretanto, j4 na sua primeira reunido os membros do GT concluiram que no caso das
aldeias fluminenses ndo ha um excedente de alimentos a ser comercializado, mas, pelo contrario,
existe um preocupante quadro de “multivulnerabilidades” no qual, atualmente, ndo ha garantia
sequer da producdo dos alimentos necessarios para 0 consumo minimo no cotidiano destas
comunidades, o que tem gerado situacfes de inseguranca alimentar e o crescente consumo de
alimentos processados/industrializados — como ocorreu fortemente durante a pandemia — que
sdo inapropriados para a dieta destes povos originarios por causar adoecimento, obesidade etc.

Obs: Solicita-se que para ndo atrasar o processo de elaboracdo e entrega do Plano de
Acdes do citado “Programa Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional para as Aldeias
Indigenas fluminenses”, por parte dos 6rgdos publicos que compdem o GT, sugerimos
que num primeiro momento a questdo fundamental dos Planos de Seguranca da Agua
(PSA) a serem implantados em cada aldeia conste como uma das clausulas a serem
incluidas no escopo do Termo de Cooperacdo com a indicacdo de um prazo especifico
para a sua apresentacdo junto a este GT.

SOBRE A IMPORTANCIA DO PLANO DE SEGURANGCA DA AGUA (PSA)

A obrigatoriedade de implantacéo pelas prefeituras dos Planos de Seguranca da Agua
(PSA) esta expressamente prevista na Portaria GM/MS no. 888, de 4 de maio de 2021, que
dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade e estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e
implementacdo de Planos de Seguranca da Agua (PSA), assim como recomenda a Organizacéo
Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS).

A Portaria no. 888/2021 faz explicita referéncia & necessidade e obrigatoriedade de
adocdo de as acbes de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano junto as areas
urbanas e rurais, comunidades tradicionais, grupos vulneraveis e comunidades indigenas nos
artigos 9° (Secdo Il - Das Competéncias da Unido); art. 13°, inciso Xlll (Secdo IV - Das
Competéncias dos Municipios); art. 45 (CAPITULO VI - DOS PLANOS DE AMOSTRAGEM DE
CONTROLE DA QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO) e no art. 49 (CAPITULO
VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS).

Sobre a relevancia do PSA como uma politica publica, a Secretaria de Vigilancia em
Salde do Departamento de Vigilancia em Salde Ambiental e Saude do Trabalhador,
Coordenacao-Geral de Vigilancia em Salde Ambiental do Ministério da Saude destaca que: “A
implantacdo de um PSA justifica-se pelo reconhecimento das limitacdes da abordagem
tradicional de controle da qualidade da agua para consumo humano, focada em andlises
laboratoriais, com métodos demorados e de baixa capacidade para o alerta rapido a populagéo,
em casos de contaminacao da agua, ndo garantindo a efetiva seguranca da agua para consumo
humano. A implantacdo de um PSA traz beneficios para todos os sistemas e solucdes
alternativas de abastecimento de agua para consumo humano, podendo ser aplicado a pequenos
e grandes sistemas.

O PSA é um importante instrumento para a identificacdo de possiveis deficiéncias no sistema de
abastecimento de agua, organizando e estruturando o sistema para minimizar a chance de
incidentes. Estabelece, ainda, planos de contingéncia para responder a falhas no sistema ou
eventos imprevistos, que podem ter um impacto na qualidade da 4gua, como as severas secas,
fortes chuvas ou inundacdes.

Trata-se de uma ferramenta inovadora, pois aborda a gestdo de riscos, com o foco no
consumidor da agua, que deve receber 4gua segura e de qualidade e, assim, proteger sua
saude.”



Fonte: “Plano de Seguranga da Agua - GARANTINDO A QUALIDADE E PROMOVENDO A
SAUDE - Um olhar do SUS” (2012, B. Textos Bésicos de Saude) publicado pela Coordenagio-
Geral de Vigilancia em Salde Ambiental do Departamento de Vigilancia em Salde Ambiental e
Saude do Trabalhador do Ministério da Saude, com base na quarta edicdo das Guias da
Organizacdo Mundial da Saude.

RELACAO ENTRE O PSA E OS FATORES DETERMINANTES DE INSEGURANGA
ALIMENTAR

Diversos estudos académicos tem buscado avaliar os fatores determinantes de
vulnerabilidade a situacbes de inseguranca alimentar entre os Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs), e como estes tém contribuido com o processo de desmantelamento cultural
destas populacbes e impactado o modo de reproducdo da vida nas aldeias, bem como esta
insuficiéncia ou escassez de fontes de alimentos tém afetado na conservacdo ambiental de seus
territérios e, por consequéncia, suas relagdes com a natureza.

Neste sentido, desde 2018 membros do CEDIND/RJ tem identificado nas aldeias
fluminenses a existéncia de uma relacdo entre o estado de saude do individuo, a inseguranca
alimentar e seus determinantes socioambientais e sanitarios, entre os quais destaca-se a
auséncia e/ou precariedade do saneamento basico e do direito de acesso a agua potavel e limpa
e 0 acesso aos servicos de salde, como a atencdo primaria a Saude Indigena diferenciada,
assim como estes fatores tem afetado a saide mental nas comunidades 0 que se agravou em
tempos de pandemia.

Em Maricd, outro fator gerador de problemas relativos & sallde mental e de adoecimento
da comunidade, em especial os idosos e criancas, esta relacionado diretamente ao absurdo e
ilegal impedimento/obstaculo ao “direito de plantar” os alimentos a serem consumidos
diariamente pelos moradores da Aldeia Mata Verde Bonita (em funcdo do antigo conflito
fundiario com o mega empreendimento imobiliario proprietario do projeto de resort espanhol IDB
Brasil e a prefeitura local, conhecido imbréglio politico-juridico que ja se arrasta ha mais de uma
década enquanto os indigenas passam privacées no que tange aos direitos a alimentacéo e
nutricio saudavel!) denominado resort “MARAEY GOLF” que ameaca destruir a APA (Area
Protecdo Ambiental) darestingade Marica. Ha 10 anos hd um dialogo da comunidade com
a prefeitura, com muitas idas e vindas neste periodo, sem dispor, até o momento, de uma
solucdo definitiva quanto & demarcacgéo daterra indigena.

Ja a Aldeia Ara Howy, em Itaipuacu, também esta impedida de exercer seu ente
“direito de plantar” alimentos em fungao da presenca territorial da aldeia dentro de um
pequeno trecho (area) dentro dos limites do Parque Estadual da Serra da Tiririca (PEST),
criado pela Lei Estadual 1 901/1991. Ha anos ha promessas do municipio para “transferéncia”
deste aldeamento para um outro local no municipio.

Contata-se que a exposicao destas populag@es tradicionais a doencgas de veiculacédo
hidrica deve-se principalmente a auséncia ou precariedade de infraestruturas de saneamento
basico e de armazenamento de agua potavel adequado para consumo humano no conjunto das
aldeias situadas no estado do Rio de Janeiro, assim como pela auséncia de uma politica publica
de Regularizacdo Fundiaria e demarcacéo definitiva das Terras Indigenas fluminenses, o que &
uma atribuicéo legal compartilhada entre a FUNAI, o Instituto de Terras e Cartografia do Estado
do Rio de Janeiro (ITERJ) autarquia vinculada & Secretaria Estadual das Cidades e as prefeituras
municipais.

A destruicdo da natureza — tem provocado como consequéncia a perda da saude
ambiental dos territérios e da saude coletiva devido a eliminagao/supresséo crescente das areas
de florestas do entorno das Terras Indigenas geradas pela crescente urbaniza¢do dos municipios
em questdo, assim como a polui¢cdo dos corpos hidricos.

Uma situacdo bastante preocupante e emblematica, a ser analisada pelos membros
deste GT, é o que vem ocorrendo na atualidade na micro bacia do Rio Carapitanga que nasce
na Serra da Bocaina e a montante abastece a Aldeia de Araponga com agua de boa qualidade
— e ao longo do seu percurso tem 11 bairros com cerca de trés mil habitantes, o Quilombo do
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Campinho da Independéncia, 14 comunidades caicaras, populacdes periurbanas e rurais — e
este manancial hidrico desadgua a jusante na Aldeia de Paraty-Mirim jA& com problemas de
qualidade devido a auséncia de saneamento basico nesta regiéo.

Nas demais aldeias fluminenses, também constata-se um cenario de violagdes do direito
de acesso a agua potavel para consumo humano: por ex. em Marica, as aldeias Mata Verde
Bonita e Ara Howy, em ltaipuacu, que sdo abastecidas periodicamente por caminhdes-pipas
fornecidos pela prefeitura local, ndo dispdem de Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)
adequados e suficientes, conforme preconiza a legislacéo que tornou obrigatdria a adogéo dos
Planos de Seguranca da Agua (PSA).

No Oficio GRUMIN datado de 12/04/2022 que resume os depoimentos e reivindicacdes
de Politicas Publicas e necessidades dos comunitarios feitos durante reunido promovida nas
aldeias de Marica em 11/03/2022 (Mata Verde Bonita e Ara Hovy — ltaipuacu) cuja copia e lista
de presenca das instituicdes segue em anexo, esta descrito que:

"Entre as diversas situacfes preocupantes relatadas em anexo, nos preocupa em
especial a necessidade de se esclarecer 0 quanto antes sobre a origem e a qualidade da
agua consumida nas escolas indigenas gue segundo relatos das liderancas locais, seria
oriundo de caminhéo pipa fornecido periodicamente pela prefeitura local. Nestas aldeias
ndo ha sistema adequado de armazenamento da dgua utilizada para consumo _humano e
nem sistema de cloracdo da &gua que chega nos carros-pipa; nem existe adequada
infraestrutura de saneamento basico.

Os representantes do CONSEA informaram sobre legislacdo especifica que prevé a
disponibilizacdo de agua engarrafada para as escolas do municipio.”

RELACAO ENTRE SAUDE E INSEGURANGCA ALIMENTAR NAS ALDEIAS

Constata-se que alguns fatores potenciais de adoecimento das popula¢des indigenas do
estado do Rio de Janeiro ja existiam em seus territérios antes da pandemia Coronavirus (COVID
19), como por ex. registram alguns estudos antropoldgicos e voltados a saude coletiva,
realizados desde os anos 1980, que constataram situacdes de subnutricdo, desnutricdo e
mortalidade infantil na Aldeia Guarani Mbya de Bracui, em Angra dos Reis.

Fonte: LITAIFF, Aldo. As divinas palavras: identidade étnica dos guarani — Mbya. Florianépolis:
Ed da UFSC (1996).

Destaca-se que a exposicdo destas populacdes tradicionais a doencgas de veiculacdo
hidrica deve-se principalmente a auséncia ou precariedade de infraestruturas de saneamento
basico e de armazenamento de agua potavel adequado para consumo humano no conjunto das
aldeias situadas no estado do Rio de Janeiro.

Ou seja: apesar da plena vigéncia das leis federais no. 11.445/2007 (Politica Nacional
de Saneamento Basico — PNSB); no. 9433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos — “Lei
das Aguas”) que no ambito estadual é regulamentada pela Lei no. 3239/1999 que institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH-RJ); e da Lei n° 14.026/2020 (Marco regulatério
do saneamento basico), constata-se que, infelizmente, os trés municipios onde estao situadas
as aldeias indigenas ainda hoje, em pleno século XXI, ndo implementaram efetivamente os seus
obrigatérios Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), nem muito menos dispdem dos
também obrigatorios Planos de Seguranca da Agua (PSA) previstos na Portaria GM/MS no. 888,
de 4 de maio de 2021 e recomendados pela OPAS/OMS.

Desta forma, assim como a destruicdo da natureza tem provocado impactos diretos no
direito & alimenta¢éo destas comunidades tradicionais, também o contexto pandémico e outras
doengas (como as de veiculacdo hidrica devido & auséncia do saneamento bésico), séo fatores
associados a relacdo saude-doenga que contribuem para “inviabilizar a producéo alimentar
indigena devido ao adoecimento de muitas pessoas ao mesmo tempo”.



Fonte: CARDOSO, Andrey Moreira. “PREVALENCIA DE DOENGAS CRONICO-
DEGENERATIVAS NA POPULACAO GUARANI-MBYA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO’.
Dissertacdo de Mestrado na &rea de Saude Publica. Orientadoras: Inés E. Mattos e Rosalina
Jorge Koifman. Rio de Janeiro, julho de 2000.

Por sua vez, o “Atlas de Saneamento: abastecimento de agua e esgotamento sanitario”
(IBGE, 2021), produzido pela Coordenacéo de Geografia e Coordenagédo de Recursos Naturais
e Meio Ambiente do IBGE, aponta que as Doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSAIs), como as diarreias e a disenteria entre outras, foram as principais causas
de morte pelas DRSAIs, representando 81,5% dos 6bitos constatados no periodo. Ja no periodo
entre 2008 e 2019, o proprio Ministério da Saude aponta que: “Morreram no pais 14 milhdes de
pessoas” e “as DRSAIs tiveram participacdo em 21,7% do total de 6bitos no periodo quando
especificadas apenas as doengas infecciosas e parasitarias”, sendo que 0s maiores percentuais
de obitos no territdrio nacional foram verificados nas regifes Centro-Oeste (42,9%) e Nordeste
(27,1%)".

RELAGCAO ENTRE MUDANGCAS CLIMATICAS NUM CONTEXTO DE SUCESSIVAS “CRISES
HIDRICAS” E O AGRAVAMENTO DAS CONDICOES DE INSEGURANGCA ALIMENTAR

O préprio Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH, 2015), elaborado pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ao identificar que “em
regides mais pobres € que se encontram os maiores problemas relacionados as DRSAI,
comprova a existéncia de um quadro histérico de Racismo Ambiental institucionalizado ou de
“Desigualdade Hidrica” ou ainda de “escassez hidrossocial”, que estdo associados a um quadro
de vulnerabilidades socio-sanitarias e de inseguranca hidrica que atingem os territérios
indigenas, entre outras populac¢des vulnerabilizadas afetando as suas condi¢des de reproducéo
dos modos de vida, provocando desmantelamento cultural e maior vulnerabilidade a inseguranca
alimentar.

O atual contexto de agravamento das mudancas climéticas globais e de ocorréncia de
sucessivas crises hidricas no pais desde a década de 1990, em especial, tem afetado a regido
Sudeste que detém a maior populacdo no pais, requer que sejam priorizados a adog¢do nos
municipios do pais de Planos de Adaptacédo e Mitigacdo previstos na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), fruto do compromisso voluntario do Brasil junto & Convencgéo-
Quadro das Nag¢fes Unidas sobre Mudancga do Clima, objeto da Lei no. 12.187/2009, nos quais
venham a ser considerados os aspectos determinantes do processo de inseguranca alimentar
vivenciados pelos PCTs e sua conexao direta com o déficit histérico de saneamento bésico e de
acesso ao abastecimento de 4gua para consumo humano adequado e saudavel, conforme prevé
a CF 1988 e as diretrizes da Convencao n° 169 da Organiza¢éo Internacional do Trabalho (OIT)

regulamentada no Brasil pelo Decreto no. 6040/2007.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH, MDR/ANA, 2015) estima que “cerca de
60,9 milhdes de pessoas que residem na regido Sudeste ja sofrem riscos de desabastecimento,
sendo que deste total, 32 milhdes de pessoas residem nos estados do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo e estariam vulneraveis ao risco de falta d’agua devido a eventos climéticos recorrentes,



como estiagens mais severas. Somente no estado do Rio, este risco hidrico ameacga 11,8
milhGes, o que representa 68,6% dos 17,1 milhdes de habitantes.” J4 o INEA (2019), classifica
ao menos 3 (trés) sub—bacias densamente populosas da RMRJ em estagio de “estresse hidrico”.

O indice de Seguranga Hidrica (ISH) do PNSH (2015) alerta que é “minimo” o grau de
seguranga na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, em especial por causa “dos elevados
riscos as dimensdes humana, econémica e ecossistémica”.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH, 2015).

E nesta populosa regido metropolitana que est&o situadas as aldeias Mata Verde Bonita
e Ara Howy (ltaipuacu) que sdo extremamente vulneraveis em relacéo ao Direito de Acesso a
Agua e ao Saneamento, reconhecidos como um Direito Humano em 28 de Julho de 2010 por
meio da Resolugdo A/RES/64/292 aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU).

Por isso, ha uma necessidade urgente de se se estabelecer uma atuacgdo preventiva e
pautada nos principios da Precaucado, que sdo amplamente reconhecidos no Direito ambiental
nacional e internacional, por parte deste GT e dos demais 6rgdos publicos que disp6em de
competéncia legal na formulacdo e implementacdo de politicas publicas junto aos territérios
indigenas.

Neste sentido, ha que se considerar a possibilidade e probabilidade de agravamento dos
atuais cenarios de escassez de agua ou indisponibilidade de agua, conhecidas popularmente
como “crises hidricas” ou “‘inseguranga hidrica”, tendem a se agravar em consequéncia da
intensificacdo das mudancas climéticas globais que afetam o regime de chuvas, 0 que podera
resultar no aumento das desigualdades sociais, injustica ambiental (desigualdade hidrica),
inseguranca alimentar e de empobrecimento destes grupos socialmente vulneraveis.

DO PEDIDO

Face aos fatos aqui relatados, o GRUMIN vem Requerer: a inclusdo dos Planos de
Seguranca da Agua (PSA) nas oito (8) Aldeias Indigenas do estado do Rio de Janeiro no Plano
de Acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional a ser apresentado, nos proximos dias, pelos
orgaos publicos no ambito do Termo de Cooperacgéo a ser assinado com a DPE-RJ e NUCORA,
conforme recomendado pela OPAS/OMS e na Portaria GM/MS no. 888, de 4 de maio de 2021,
que dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padréo de potabilidade e estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo e
implementacdo de Planos de Seguranca da Agua (PSA) no ambito do Programa Estadual de
Segurancga Alimentar e Nutricional para as Aldeias Indigenas fluminenses.

Nos colocamos a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos que julgarem necessario,
despeco desejando votos de elevada estima e consideracao.

Cordialmente,

Pede deferimento,
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Sérgio Ricardo
GRUMIN / CEDIND-RJ
Tel: (21) 99734-8088 (WhatsApp)



